Nndice

*indice
*Visionde Gobierno

° Metodologiay proceso
departicipacionciudadana

MASEMPLEO Y MAYORINVERSION
11 « Impulso al crecimiento

econdmico en beneficio

de todos los poblanos /18

1.2 « Visién para construir
el futuro de Puebla /32

13 » Promocion de los atractivos
turisticos poblanos / 48

1.4 » Modernizacion del sistema de
transporte de Puebla /60

15 « Tecnificacion e innovacion
para el campo poblano /72

1.6 * Responsabilidad para preservar
los recursos naturales /90

I INDICADORESY METAS DELEJE1

IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES PARATODOS

241 « Determinacion para reducir

la brecha social /108

2.2 * Accesoa lasalud para
todos los poblanos /126

2.3 « Educar para transformar
el futuro de Puebla /146

2.4 » Democratizacion y rescate de la riqueza
cultural poblana/170

L. INDICADORES Y METAS DEL EJE2

GOBIERNOHONESTO

YALSERVICIODELAGENTE

3.1 » Honestidad y eficiencia en

el manejo de los recursos publicos /186

3.2 « Innovacién y modernizacion de 1
la administracién publica /204

GOBIERNO

3.3 « Cero toleracia a la corrupcion /216 DEpurbLA

. INDICADORES Y METAS DELEJE3

POLITICAINTERNA,
SEGURIDADY JUSTICIA

41 « Corresponsabilidad
para la paz social /232

4.2 » Transformacién en la administracion
y procuracion de justicia /250

4.3 « Firmeza en el combate
a ladelincuencia /266

4.4 » Calidad en los servicios
de defensoria social /280

Iv. INDICADORESY METASDELEJE 4

ANEXO: COMPROMISOS CUMPLIDOS
DE10ODIAS

www.Puebla.gob.mx




¢ PLAN ESTATAL | GOBIERNO
DE DESARROLLO | bcrumsia

En una democracia, los cambios de gobierno
generan grandes expectativas. En Puebla la
esperanza es ain mayor, por ser la prime-

ra vez que hay alternancia politica. Y més
esperanza significa mayor responsabilidad.

2

GOBIERNO
DEL ESTADO
DE PUEBLA

Hoy, mi gobierno enfrenta el enorme reto de
transformar a Puebla. Algunos cambios se
verdn de inmediato; otros por su profundidad
y complejidad, tomaran mds tiempo, y exigi-

ran mayor determinacién.

uebla esun Estado de contrastes, En el siglo XXI estamos inmersos en la
si bien existen zonas que tienen globalizaciénylarevoluciéntecnolégica,la
un desarrollo de Vanguardia cualpresenta enormesretos que podemos
como  Angelépolis, todavia convertir en grandes oportunidades. En
contamos con municipios y este contexto, requerimos un proyecto de
comunidades que carecen de lo mas Estado de Gran Visién y de largo alcance.
indispensable. Estas son las desigualdades Es necesario realizar acciones que nos
inaceptables que tenemos en nuestro permitan construir un mejor futuro. En
estado. Es lamentable que hoy, segtn este sentido, debemos reconocer que
datos de CONEVAL, Puebla sea el tercer un plan sexenal es insuficiente, por
estado mas pobre de México. ello le propongo a la sociedad poblana
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que iniciemos un ejercicio para crear
y consolidar los instrumentos que nos
permitan contar con un Plan de Gran
Visién para Puebla, que marque el rumbo
de la transformacion y el progreso para
las préximas décadas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017
es un instrumento de politica publica
que atiende las necesidades y refleja las
aspiraciones de los poblanos, y busca
detonar el enorme potencial que tiene
el estado. Su integracién es producto de
un intenso ejercicio democrético, en el
que los diferentes sectores de la sociedad
participaron activamente con propuestas,
ideas y anhelos, porque todos tenemos algo
que aportar para el progreso de Puebla.
Nadie se puede quedar al margen de este
esfuerzo.

Con la conviccién de que detrds de cada
estadistica, hay una familia, hay una
persona y una necesidad, este documento
estd basado en una estrategia de
Transformacion, sustentada en cuatro
ejes fundamentales: Mas Empleosy Mayor
Inversién; Igualdad de Oportunidades
Para Todos; Gobierno Honesto y al
Servicio de la Gente y Politica Interior,
Justicia y Seguridad.

Datos del CONEVAL, revelan que el 59%
de las familias poblanas se encuentran en
situacién de pobreza patrimonial. EI INEGI
reporta que el 68% de las poblaciones
indigenas en nuestro estado viven en
condiciones de pobreza. Esta realidad nos
lastima y nos ofende.

Mas Empleos y Mayor Inversién implica

que es necesario generar las condiciones
adecuadas para que los empresarios
nacionales y extranjeros inviertan con
seguridad sus capitales, porque la pobreza
se combate con la generacién de riqueza.

Debemos modernizar el ambiente general
para hacer negocios, con el fin de que
logremos un crecimiento econémico
sostenido y sustentado sobre bases sélidas,
como lo es la seguridad juridica, un buen
entorno laboral, la seguridad publica, el
desarrollo de la infraestructura adecuada,
un transporte mas eficiente, una agresiva
promocién turistica, un campo dindmico,
integrado y tecnificado, asi como innovacién
en la industria, el comercio y los servicios.

Todo ésto con una visién de
sustentabilidad. Los recursos naturales
de Puebla, no son una herencia de
nuestros padres que podamos dilapidar,
sino el patrimonio de nuestros hijos que
debemos cuidar y preservar. Tenemos que
satisfacer las necesidades del presente,
pero sin comprometer a las futuras
generaciones.

Por otro lado, el Estado registra altos rezagos
en materia de desarrollo social. Uno de los
principales retos es la dispersién poblacional
que eleva el costo per cdpita para llevar
servicios bésicos a las comunidades, dando
como resultado altos grados de marginacion
y pobreza.

Mi gobierno, tendrd un profundo sentido
social, por ello Igualdad de Oportunidades
Para Todos significa contar con politicas
publicas incluyentes, donde todos los
sectores de la sociedad, especialmente
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los mas necesitados, cuenten con las
capacidades fisicas e intelectuales, que les
permitan sumarse plenamente al desarrollo.

El sector educativo es estratégico en
toda actividad social y gubernamental.
Por tal motivo, instrumentaremos de
manera integral y articulada una politica
publica de los recursos y programas a
través de ejes tematicos, orientados
a aumentar el aprendizaje en los
estudiantes y maestros. Asimismo,
incrementaremos la atencién a la
demanda en todos los niveles, ampliando
y mejorando el acceso y uso de las
nuevas tecnologias y comunicaciones.
Por ultimo, vincularemos los contenidos
educativos con la vocacién productiva de
las regiones y el mercado laboral.

La salud es el principio del bienestar, y la mejor
inversion en salud, es la prevencion.

Durante anos, se han realizado en la
entidad grandes inversiones en materia de
infraestructura hospitalaria; sin embargo,
se han convertido en unidades inoperantes
o por debajo de su potencial de servicio
por carecer de personal adecuado,
medicamentos y equipo médico suficiente.
Por tal motivo, en esta Administracién los
programas de salud, seran disefiados e
implementados bajo un enfoque integral,
tomando en consideracién, que sin la
atencion y los tratamientos adecuados
los pacientes no mejoran, y eso, no solo
impacta fuertemente en su calidad de vida,
sino en la de sus familias, las personas que
los rodean y en la economia del Estado.

Fortaleceremos el sistemadesalud publica
convirtiéndolo en un modelo ejemplar,
integrado y universal, financieramente

sustentable y que garantice el acceso a los
servicios esenciales a toda la poblacién,
sin distinciéon alguna, con excelente
calidad y cumpliendo con los requisitos
de los organismos internacionales mas
reconocidos, asi como el Programa
Nacional de Salud.

Transformaremos la manera de hacer las
cosas para recuperar la confianza de la
sociedad en sus autoridades.

Es fundamental contar con un Gobierno
Honesto y al Servicio de la Gente.
Queremos que a través de la aplicacién
de mejores practicas en el control y
fiscalizacion del ejercicio de los recursos
publicos, los ciudadanos vuelvan a creer
en sus instituciones. Para mantener la
confianza, procedemos legalmente contra
cualquier servidor publico que incurra en
actos de corrupcion.

Seremos un gobierno que ofrezca
buenos resultados. Eliminaremos la
discrecionalidad y la improvisacion en la
administracion publica, fortaleciendo el
desarrollo administrativo, la participacion
ciudadanay la rendicién de cuentas.

Gradualmente disminuiremos la burocracia,
reduciremos el gasto corriente para
orientarlo a la inversién en infraestructura
y a programas sociales. Asimismo,
desarrollaremos un modelo de oficina
publica moderna, implementando el mas
ambicioso programa de conectividad digital
que ubique a Puebla a la vanguardia. Con
ello, el gobierno girard en torno de las
necesidades del ciudadano y los poblanos
podrdn realizar cualquier trdmite bajo un
mismo techo o en linea, sin discrecionalidad
ni corrupcién, en el menor tiempo posible.
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Somos un gobierno corresponsable, de
vanguardia, con visién de largo plazo y
orientadoaresultados concretosy medibles.
Con una administracién publica de acciones
y principios; sustentada en la informacién,
la honestidad y el orden; y sobre todo, en el
cumplimiento de la ley.

La transformacién de Puebla lo exige.

Por lo tanto, cualquier acto o ejercicio del
poder publico estard sometido al imperio de
laley y no a la voluntad de unos cuantos.

Para lograrlo, dentro del eje de Politica Interna,
Seguridad y Justicia, fomentaremos un nueva
Cultura de la Legalidad en Puebla, sustentada en
acciones e instituciones eficaces y eficientes, en
un marco juridico de vanguardia con autoridades
honestas y cercanas a la gente.

En este sentido, la Politica Interior
del Estado, estard orientada a crear y
mantener las condiciones para que el
ejercicio del Poder Publico se realice en
beneficio de todos los poblanos y en un
entorno de Paz Social y Gobernabilidad.

Porque una sociedad que vive en paz, que
se siente segura y protegida, se desarrolla
plenamente construyendo los cimientos
sociales y econémicos para tener una vida
digna.

Por lo tanto, impulsaremos la proteccién
de la sociedad con una visién de gobierno
integral, orientada al establecimiento
de un nuevo modelo de coordinacidn,
prevencién y reaccion entre los diferentes
6rdenes de gobierno e instancias
encargadas de la conduccion de la
politica interna, procuracién de justicia, la
seguridad publica y la proteccién civil.

Esta vision estara basada en un amplio concenso
que implica la actualizacién del marco legal,
inversiones compartidas en infraestructura y
herramientas tecnoldgicas para las instituciones
y los cuerpos de seguridad y proteccion civil del
Estado; para lograrlo se requiere la adopcion
de nuevos principios rectores y la vivencia de
valores civicos; y sobre todo, la instrumentacion
de una reforma integral al Sistema Judicial sin
precedentes, impulsada por los tres poderes del
Estado.

Elesfuerzocompartido sera el motor del cambio
para la transformacién. Solo trabajando juntos,
sociedad y gobierno, podemos devolverle a
Puebla el lugar que le corresponde entre los
estados del pais y ante el mundo.

De esta forma y a través de estos cuatro
ejes damos sustento a nuestra vision para
transformar nuestra realidad. Cumplimos
un compromiso con Puebla que surgié de la
demanda ciudadana, de las expectativas de
los poblanos y del ejercicio de la democracia.

Hoy, con la presentacion de este documento,
que como Gobernador Constitucional, haré
cumplir, junto con los servidores publicos
que integran la Administracién Publica del
Estado, reiteramos nuestro compromiso,
dedicacion y entrega con la transformacion
del Estado Libre y Soberano de Puebla y con
todos los poblanos y sus familias.

—

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
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urante la campana
electoral, se presento
a la sociedad poblana
la plataforma electoral

de la coalicién
“Compromiso por
Puebla”. En dicha

plataformase expusieron las razones por
las cuales era necesario hacer un cambio
que permitiera la transformacion de
Puebla para bien de quienes habitan
en la entidad; asimismo, se incluyeron
propuestas para la atencion de los
rezagos del estado en torno a siete temas:

¢ Desarrollo humano

y bienestar social;

» Economia productivay compelitiva;
e Democraciay buen Gobierno;
e Seguridad publica, justicia y
derechos humanos;

Medio ambiente sano;

¢ Desarrollo rural sostenido
y sustentable; y

e Educacion, cultura, ciencia
y tecnologia.

Estas propuestas significaron para los
poblanos la posibilidad de romper con
la inercia del pasado y lograr el cambio
que le devolviera a Puebla el lugar
que le corresponde en el pais y ante
el mundo. Sin embargo, la plataforma
por si misma no agotd la necesidad de
abrir el proceso de planeacion, para que
todos los sectores de la sociedad, sin
distingos ideolodgicos, politicos, étnicos
o0 socioeconomicos pudieran participar.

Dado que la sociedad poblana es
madura y participativa, requiere de un
Gobierno dispuesto a reconocerla y
abrir los canales institucionales para
la participacion social. En Puebla,
la planeacion es un ejercicio de
corresponsabilidad entre la sociedad y
el Gobierno.

La planeacion no debe ni puede ser
un ejercicio alejado de las legitimas
aspiraciones de la ciudadania. Por el
contrario,deberealizarse paraellogrode

2 PUEBLA
ACCIONES QUE
TRANSFORMAN

un desarrollo econdmico, social, politico
y cultural que beneficie a las mayorias,
orientando la accion de la Administracion
Publica Estatal hacia la transformacion de
la sociedad.

Esta conviccion quedd demostrada en
el periodo de transicion. Durante los
meses de noviembre y diciembre de 2010
y enero de 2011 se organizaron 8 Foros
Ciudadanos tematicos de consulta en
Ciudad Serdan, Izacar de Matamoros,
San Pedro Cholula, Tehuacan, Tepeaca,
Tepexi de Rodriguez, Teziutlany Zacatlan.

Estos foros, inéditos en un periodo de
transicion, tuvieron una gran aceptacion
entre la sociedad y permitieron que
poblanos de todas las regiones de la
entidad pudieran manifestarse a través de
2,489 propuestas.

Larealizacion de estos ejercicios, permitio
conocer, de mejor manera, las necesidades
de la poblacién. Quiza mas importante, la
participacion ciudadana permitié conocer
de manera clara las aspiraciones de los
poblanos.

Gracias a este ejercicio de participacion
democratica, se gener6 un primer

diagnostico de la realidad de Puebla que
logré trascender el andlisis estadistico.

Al rendir protesta como Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla, el
titular del Poder Ejecutivo anuncié un
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ambicioso programa de trabajo en beneficio
de los 217 municipios del estado.

Como parte de estas acciones, y a
propuesta del Ejecutivo, el Congreso del
Estado aprobd una nueva Ley Organica
de la Administracion Publica Estatal que
permitié reestructurar las funciones de
Gobierno para atender las necesidades de
la sociedad poblana de forma oportuna,
eficiente y sustentable. De igual manera,
permitié definir cuatro grandes ejes
rectores para canalizar los esfuerzos de la
sociedad y el Gobierno para el desarrollo
de Puebla.

El ambicioso programa de trabajo que
impulso el Gobierno del Estado de Puebla
para sus primeros 100 dias de gestion,
establecid como uno de los valores cardinales
dela Administracion el cumplir con lapalabra
empenada. Las acciones de los primeros 100
dias dan certidumbre a la ciudadania sobre
la voluntad del Poder Ejecutivo Estatal por
cumplir el compromiso adquirido en las
urnas.

La realidad de Puebla es compleja. Con su
enorme riqueza climatica, social, étnica,
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cultural y productiva, es un mosaico de
oportunidades 'y retos. Precisamente
por esta complejidad, se requiere de una
planeacién para el desarrollo abierta a la
participacion social, que se estructure de
manera sistémica. De este modo, es posible
que sociedad y Gobierno, en un ejercicio
de corresponsabilidad, puedan transitar de
los diagndsticos atinados a la realizacion de
acciones concretas con direccion y rumbo
sostenibles en el mediano y largo plazos.

En el caso de Puebla, el ambito para la
consulta y analisis de las demandas de los
diferentes sectores de la sociedad y de la
problematica econémica y social para su
incorporacion en el proceso de planeacion
democratica, es el Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Puebla
(COPLADEP) que se instald formalmente
el 16 de marzo de 2011 en sesion formal
realizada en el Centro de Convenciones de
la Ciudad de Puebla.

El COPLADEP ofrece el ambito para la
interaccion de los diferentes actores de la
sociedad civil, las autoridades municipales
ylos distintos sectores de la Administracion
Publica Estatal.
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Con su participacion en los Foros Regionales
de Consulta Ciudadana, la sociedad poblana
dio una nueva muestra de madurez y
responsabilidad, al destinar tiempo y esfuerzo
para acudir a discutir la forma en la que se
pueden atender de mejor maneralos problemas
de sus comunidades, municipios, regiones y, en
especial, de su estado.

ESTATAL
COPLADEP

Las propuestas recabadas durante los Foros
Regionales de Consulta Ciudadana, permitieron
establecer un didlogo enfocado entre sociedad y
Gobierno. A diferencia de los foros desarrollados
durante la transicion, en los que el énfasis fue
conocer la verdadera cara de las necesidades,
demandasy aspiraciones de la sociedad poblana,
los foros realizados en el marco del COPLADEP
permitieron un enriquecedor intercambio de
ideas sobre las mejores maneras para atender las

Una vez instalado, en el seno del Comité se necesidades y retos detectados en los ejercicios
realizaron 7 Foros Regionales de Consulta de diagndstico que los precedieron.
Ciudadanaquepermitieron unainteraccion
abierta entre sociedad y Gobierno no Como resultado de estos foros, el Gobierno del
s6lo para identificar problemas, sino para Estado recibio un total de 1,034 propuestas,
buscar juntos la solucion a los mismos y, de agrupadas en cuatro grandes ejes rectores:
1 o manera colaborativa y responsable, buscar
GOBIERNO la mejor manera de articular las politicas  Mds empleoy mayor inversion;
DEPUEBLA. publicas necesarias para la transformacion e Igualdad de oportunidades para todos;
del estado a fin de lograr los niveles de * Gobierno honestoy al servicio
bienestar y prosperidad que requiere la de la gente
sociedad poblana. « Politica interior, justicia y sequridad
FECHA REGION MUNICIPIO LUGAR
16/03/20m Angelépolis Puebla ¢ Centro de Convenciones
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, delaCiudaddePuebla
18/03/201 Sierra Norte Huauchinango e Instituto Tecnolégico Superior
de Huauchinango
22/03/20m Sierra Nororiental Teziutlan ¢ Instituto Tecnolégico
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, SuperiordeTeziutlan
24/03/20m Valle de Serdan Ciudad Serdan ¢ Instituto Tecnolégico
Superior de Ciudad Serdan
 20f03/20m TehuacinySierraNegra  Tehuacan « Complejo Cultural “El Carmen”
31/03/20m1 Atlixco y Matamoros Izticar de Matamoros e Universidad Tecnolégica

de Izticar de Matamoros

4/o4/20m Mixteca Acatlan de Osorio ¢ Instituto Tecnolégico
Superior de Acatlan de Osorio
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Plataforma
electoral
“Compromiso
por Puebla”

Foro
Ciudadano
Acatlan

Foro
Ciudadano
Cd. Serdan

Foro
Ciudadano
Huauchinango

Foro Ciudadano
Izticar de
Matamoros

Foro
Ciudadano
Puebla

Foro
Ciudadano San
Pedro Cholula

Foro
Ciudadano
Tehuacan

Foro
Ciudadano
Tepeaca

Foro
Ciudadano

EJE 1
e 1as empleos

y mayor
inversion

EJE 2

Igualdad de
oportunidades
para todos

EJE3

Gobierno
honestoy al
serviciode
lagente

EJE4
Politica
interna,

seguridad
yjusticia

Foro
s Ciudadano
Acatlan

Foro Ciudadano
Cd. Serdan

Foro Ciudadano
Huauchinango

Foro Ciudadano
Iziicar de
Matamoros

Ciudadano San
Pedro Cholula

Foro
Ciudadano

Tehuacan

Plan Estatal
de
Desarrollo
2011-2017

Teziutldn

Foro
Ciudadano
Zacatlan

El presente documento parte del proceso de
consulta a la sociedad antes expuesto. En el
ambito del COPLADEP se establecen los
espacios institucionales para que la sociedad
poblana, tanto desde la perspectiva de los
sectores productivos como de la pujante
sociedad civil, puedan participar en el analisis
de la realidad del estado y contribuir de manera
abierta, libre e irrestricta en la conformacion del
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 (PED).

El referido proceso de consulta se realiza en el
COPLADEP por ser un ambito institucional
que permite la participacion formal tanto
de la sociedad como del Gobierno y, de esta
forma, generar las coincidencias de intereses
que favorecen la planeacion para el desarrollo
de manera corresponsable entre sociedad y
Gobierno.

Resultado del intenso y continuo proceso de
interaccion entre la sociedad y los diferentes
sectores que conforman la Administracion
Publica del Estado de Puebla, se establecieron
los objetivos, metas, estrategias, prioridades y
politicas que conforman el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica. 1

T Es importante sefialar que dada la composicién federalista del pais, la
planeacién estatal toma en consideracion elementos del Plan Nacional de
Desarrollo a fin de coadyuvar al logro de los objetivos establecidos para
todos los mexicanos. De igual manera, y dada la necesaria relacion que
debe existir entre los tres niveles de Gobierno, el PED contiene elementos
para la construccion de los planes municipales al interior del Estado.

De manera complementaria al caracter estratégico del PED, los programas
sectoriales e institucionales estableceran con precisién las estrategias
y lineas de accién especificas que son necesarias para alcanzar los
objetivos establecidos en el mismo PED. Por su parte, los programas
regionales permitiran establecer una perspectiva transversal en funcién
del territorio, que también se vincula al PED para incluir criterios de
sostenibilidad y sustentabilidad en la consecucién de sus metas. De esta
manera, se establece una vinculacion lineal de manera automatica entre
los programas y el PED.

De forma mucho mas puntual y acotada, los programas anuales de cada
una de las dependencias y entidades paraestatales permitiran llevar los
instrumentos de la planeacion hasta el nivel de las actividades susceptibles
de sergestionadasalolargo de un ejerciciofiscal. Estas actividades deberan
estar alineadas a sus programas sectoriales, institucionales y regionales,
seglin sea el caso, a fin de que su monitoreo y consecucion coadyuven al
logro de las metas de dichos programas. De manera similar, el logro de
las metas de los programas sectoriales, institucionales y regionales estaran
contribuyendo de manera directa al logro de las metas que se establecen
en el PED, en virtud de la alineacion que hay entre ambos niveles de
instrumentos de planeacion.
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Lainterlocucién entre los poblanos y el Gobierno,
debe reflejarse en instrumentos de planeacion
que permitan establecer relaciones de causalidad,
prioridades, estrategias y esquemas de medicion
que permitan al Estado lograr la transformacion
que requiere.

Estos instrumentos de planeacion deben de
formar parte de un enfoque sistemico y articulado
en donde cada actor o participante trabaja de
manera coordinada para impulsar el desarrollo
que Puebla requiere, anhela y merece.

En el Plan Estatal de Desarrollo se presenta la
vision del desarrollo que demanda la sociedad,
las directrices para cada uno de los 4 ejes rectores
y los sectores que le corresponden, ademas de
establecer los objetivos de cada uno de estos
sectores y sus proyectos estratégicos.

Las acciones a lo largo de los primeros 100 dias
de la actual administracion, junto con el PED,
son pasos decididos que dan rumbo y sentido al
esfuerzo conjunto de la sociedad y el gobierno.
Demuestran que Puebla es capaz de construir
un mejor presente y fijar rumbo para superar sus
problemas estructurales y rezagos endémicos.

No obstante que este Plan nos permite avanzar en
la transformacion de Puebla, no es suficiente. En
6 anos no se pueden resolver completamente los
problemas estructurales y rezagos historicos que
padece nuestro estado.

No se puede pensar que los proyectos de Estado
empiezan y acaban en un sexenio, o que las
grandes inversiones publicas tienen como
limite el horizonte presupuestal del ano fiscal.
Retos como el cambio climédtico, la superacion
de la pobreza ancestral, el abatimiento de la
impunidad, la reforma de nuestro sistema de
justicia, el uso de fuentes de energia alternativa,
la necesaria reforma de nueva generacion en
materia educativa para la era digital, el impulso
de polos de desarrollo regional, o la construccion
de obras estratégicas de infraestructura de
comunicaciones y transportes, son proyectos
que demandan continuidad, y que no pueden
estar sujetos a vaivenes sexenales.

Se trata de obras y proyectos que por su magnitud,
tienen que realizarse por etapas, a partir de una
vision de largo plazo.

Segtn diversos organismos internacionales, en
el 2050 México sera una de las 5 economias mas
grandes del mundo.

Hoy tenemos que preguntarnos:

&Qué estados de la Republica seran los lideres del
Meéxico del futuro? (Qué entidades federativas
seran los principales motores de la productividad y la
competitividad del pais. Cdmo queremos que llegue
Puebla a ese momento? ¢Divididos y polarizados, o
en condiciones de equidad y sustentabilidad?

Lo que se haga o deje de hacer hoy, determinara el
futuro de nuestro estadoy el bienestar de sus habitantes.
Un proyecto de gran vision, no puede ser excluyente,
ni puede surgir de un gobierno o de una sola fuerza
politica. Tiene que surgir de toda la sociedad, tiene que
ser fruto de la participaciéon de todos.

Un proyecto de largo aliento debe tener un
sustento técnico que nos comprometa a todos
moralmente. En otras palabras, un verdadero
proyecto de futuro, debe poner la técnica al
servicio de la politica y la politica al servicio del
progreso.

Puebla sera uno de los principales activos
del México del futuro. Cuenta con ventajas
competitivas que, si se saben aprovechar de
manera racional y con vision, la ubicaran en la
vanguardia del desarrollo nacional.

Cudles son esas ventajas?

Primero, se tiene el llamado bono demogrifico.
Puebla tiene la oportunidad de aprovechar que la
Poblacion Econdmicamente Activa sera mayor a
la poblacion infantil y de adultos mayores hasta el
2030.

Segundo, el estado cuenta con una gran riqueza de
recursos naturales, y con mayor biodiversidad.

Tercero, cuenta con el gran activo que es su
riqueza étnicay cultural. En Puebla se asienta uno
de los mayores acervos arqueologicos, historicos y
artisticos de México.

Cuarto, tiene una posicion geografica estratégica e
indicadoreseconomicosyfinancieroscompetitivos
respecto a otras entidades federativas.

Quinto, Puebla se ubica como uno de los estados
mas seguros del pais.
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Y sexto, tiene hoy un gobierno democratico y
plural, que garantiza condiciones adecuadas para
laparticipacion ciudadana, el debate y el consenso.

Sin embargo, para poder transformar profunda y
positivamente a Puebla, no bastan las ventajas que
se han mencionado. Es necesario contar con una
concepcion de Estado y una vision de largo plazo.

Por eso, el siguiente paso en la planeacion del
desarrollo de la entidad, consiste en innovar en
torno a nuevos mecanismos institucionales, mas
acordes con las necesidades que nos impone el
futuro y la dinamica global.

Existen experiencias exitosas en diversos paises
que demuestran la viabilidad y la pertinencia
de la planeacion de largo plazo. Hace 40 anos,
paises como Corea del Sur, China, India o Brasil,
disenaron planes de largo aliento que hoy les
permiten ser competitivos e insertarse en el
escenario global.

China, por ejemplo, ha venido aplicando un
Plan Quinquenal de Desarrollo Econdémico y
Social desde 1953. Esto le ha permitido elevar
sistematicamente el gasto en investigacion y
desarrollo amedida que el Producto Interno Bruto
aumenta: entre 1980y 2010, la tasa de crecimiento
del PIB en China ha sido de 10.3% anual.

O el caso de la India, que durante los tltimos anos
havenido aplicando un programa, en coordinacion
con la Organizacion de las Naciones Unidas,
vinculado a las metas del milenio.

Hoy la India cuenta con una fuerza productiva
calificada para el desarrollo de tecnologias vy,
por su ventaja angloparlante, es un exportador
de servicios de tecnologia de la informaciony de
soporte de software.

Enpromedio,latasade crecimiento delaeconomia
de la India entre 1980y 2010 ha sido de 6.3%.

Brasil, ya comenz6 a dar sus primeros pasos
hacia un esquema de desarrollo de largo plazo.
Durante el gobierno de Lula da Silva, Brasil cre6
el Consejo del Desarrollo Econémico y Social,
una agencia de consulta de la Presidencia
a la sociedad civil en materia de reformas
econOmicas, politicas y sociales.
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Se trata de un espacio institucionalizado
y plural en el que se encuentran todos los
actores politicos y el gobierno, generando un
proceso de gobernabilidad y concertacion
para un desarrollo de largo plazo.

Todos estos ejemplos nos indican que no es
posible seguir planeando a partir de una vision de
corto plazo. Sé tiene que ir mas alla si realmente sé
quiere transformar a Pueblay a México.

Puebla debe de convertirse en el primer estado
de la Republica que, a semejanza de muchos
gobiernos locales de los paises de la OCDE,
disponga de un estudio de gran vision y de un
esquema institucional que le dé proyeccion y
continuidad estratégica al desarrollo sustentable.

Por todo lo anterior, es imperativo que inicie
un amplio debate sobre la vision de futuro y el
proyecto de largo plazo que Puebla necesita.

Un debate donde participen las universidades,
los institutos de investigacion, los especialistas
y expertos, nacionales e internacionales, para
disefiar el mecanismo mas adecuado que pueda
garantizarle la continuidad de programas y
proyectos de largo aliento.

Con este modelo, se podran disenar las grandes
lineas de politica publica para los préoximos 20 o
30 aios.

Es necesario iniciar cuanto antes este ejercicio
de analisis. Hay que discutir hacia donde va la
sociedad del conocimiento, la educacion en la
era digital, la Internet, las telecomunicaciones, la
investigacion cientificaylainnovacion tecnoldgica,
la economia verde, los clusters de desarrollo, el
mercado laboral, los grandes bloques econémicos.

Juntos debemos de definir los pasos que hay que
dar para que Puebla oriente sus esfuerzos en la
direccion correcta. A partir de hoy hay que iniciar la
reingenieria institucional de la Puebla del futuro.

Puebla, por primera vez en su historia dejara a
un lado la vision cortoplacista. Antepondra los
intereses de los poblanos a los intereses politicos.
Conscientes de que solo asi, juntos, sociedad
y gobierno con altura de miras, para Puebla lo
mejor, esta por venir.
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